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1. PROGRAM 


2. PRIORYTET


3. DZIAŁANIE 


4. INSTYTUCJA WDRAŻAJĄCA

5. PODSTAWA PRAWNA

6. PODZIAŁ ŚRODKÓW FINANSOWYCH NA SCHEMATY 

Alokacja finansowa wynikająca z 2004 r. (środki publiczne).

	
	Alokacja finansowa na realizację projektów wynikająca z 2004 r.

	
	Wydatki
	Zobowiązania

	Działanie 1.3

Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia
	
	

	Schemat a
	
	

	Schemat b 
	
	


Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku nie przewiduje w 2006 r. wykorzystywania alokacji finansowej wynikającej z 2004 r.

Alokacja finansowa wynikająca z 2005 r. (środki publiczne).

	
	Alokacja finansowa na realizację projektów wynikająca z 2005 r.

	
	Wydatki
	Zobowiązania

	Działanie 1.3

Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia
	
	

	Schemat a
	
	

	Schemat b 
	
	


Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku nie przewiduje w 2006 r. wykorzystywania alokacji finansowej wynikającej z 2005 r.

Alokacja finansowa wynikająca z 2006 r.

	
	Alokacja finansowa na realizację projektów wynikająca z 2006 r.

	
	Wydatki
	Zobowiązania

	Działanie 1.3

Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia
	8 246 015,47 PLN


	8 246 015,47 PLN



	Schemat a

Wspieranie osób bezrobotnych, w tym  długotrwale bezrobotnych 
	8 246 015,47 PLN


	8 246 015,47 PLN



	Schemat b *

Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych
	
	


* Nie przewiduje się ogłaszania konkursów do Działania 1.3 schemat b) w ramach alokacji środków na 2006 r.
Alokacja finansowa na 2006 r. OGÓŁEM (wynikająca z alokacji na 2004 – 2006 r.)

	
	Typy projektów przewidziane do realizacji
	Roczna alokacja finansowa na realizację projektów
	Tryb wyboru projektu do realizacji w ramach schematu

	
	
	Wydatki
	Zobowiązania
	

	Działanie 1.3

Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia
	
	8 246 015,47 PLN


	8 246 015,47 PLN


	

	Schemat a 

Wspieranie osób bezrobotnych, w tym  długotrwale bezrobotnych 


	· Subsydiowane zatrudnienie 
· Staże / przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz szkolenia zawodowe
· Doradztwo, szkolenia oraz udzielanie dotacji dla osób rozpoczynających własną działalność gospodarczą 

· Usługi poradnictwa zawodowego i pośrednictwo pracy 
· Wsparcie realizacji programów innowacyjnych, w szczególności zawierających nowatorskie podejście do problematyki zwalczania bezrobocia długotrwałego


	8 246 015,47 PLN

 
	8 246 015,47 PLN


	Konkurs projektów –

projekty opracowywane przez Powiatowe Urzędy Pracy (PUP) województwa podlaskiego w odpowiedzi na konkurs zamknięty ogłoszony przez  Wojewódzki Urząd Pracy (WUP) w Białymstoku. 

	Schemat b*

Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych
	
	
	
	


* Nie przewiduje się ogłaszania konkursów do Działania 1.3 schemat b) w ramach alokacji środków na 2006 r.

7. UZASADNIENIE DOTYCZĄCE:

· Wyboru przewidzianych do realizacji form wsparcia

· Podziału środków finansowych

· Uszczegółowienia kryteriów zawartych w Uzupełnieniu  SPO RZL

Przewidziane do realizacji formy wsparcia

	Zapisy niniejszego Ramowego Planu Realizacji Działania 1.3 w województwie podlaskim pozostają w zgodzie ze strategicznym celem Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL) jakim jest budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy. Priorytety SPO RZL odzwierciedlają założenia polityki społecznej i edukacyjnej państwa oraz polityki Unii Europejskiej. Będą one realizowane w ramach przyjętej w NPR osi rozwoju ,,Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia” opartej na określonych celach. Jednym z nich jest poprawa zdolności uzyskania i utrzymania zatrudniania poprzez rozwój jakości zasobów ludzkich. 

W związku z tym iż Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku nie przewiduje w 2006 r. wdrażania projektów w ramach schematu b) Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL), niniejsze uzasadnienie analizuje rynek pracy pod kątem realizacji schemat a) Działań 1.3, w których Beneficjentami są powiatowe urzędy pracy województwa podlaskiego.  

Polska, będąc krajem członkowskim Unii Europejskiej, jest zobligowana do brania pod uwagę w swej polityce gospodarczej wytycznych UE. Ww. wytyczne  zostały skupione na priorytetach, uznanych za najbardziej istotne z punktu widzenia  problemów związanych z tworzeniem i utrzymaniem nowych miejsc pracy, zmniejszeniem bezrobocia, oraz poprawy zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw w kapitał ludzki. Opracowany plan działań pozostaje w zgodzie z wytycznymi UE.
Z punktu widzenia województwa inwestycje w rozwój zasobów ludzkich stają się jednym ze sposobów na osiągnięcie spójności społecznej i gospodarczej, zarówno wewnętrznej, jak i w odniesieniu do całego kraju. Potencjał intelektualny regionu zdecyduje w przyszłości o powstaniu silnych środowisk innowacyjnych i pojawianiu się na jego obszarze nowoczesnych dziedzin aktywności gospodarczej. 

Celem opisanych w niniejszym Planie form wsparcia przewidzianych do realizacji w ramach  Działania 1.3 jest przede wszystkim ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia poprzez wsparcie osób bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej, tak aby nie wypadały z rynku pracy. 

W ostatnich latach przyspieszenie procesu restrukturyzacji gospodarki wywarło niekorzystny wpływ na procesy zachodzące na rynku pracy. Przejawiają się one przede wszystkim spadkiem liczby osób pracujących. Trudna sytuacja na rynku pracy nie pozostaje bez wpływu na utrwalenie się negatywnych cech w strukturze bezrobocia. Zalicza się do nich wysoki odsetek ludzi młodych, niski poziom wykształcenia bezrobotnych oraz długotrwałe pozostawanie bez pracy. Szczególnie niepokojącym zjawiskiem jest zwiększanie się liczby osób długotrwale bezrobotnych.  

Z analizy danych statystycznych wynika, że na koniec roku 2004 w województwie podlaskim było zarejestrowanych 47.161 osób bezrobotnych pozostających bez pracy do 24 miesięcy, co stanowiło 63,4 % ogółu bezrobotnych. Z kolei we wrześniu br. osoby bezrobotne długotrwale stanowiły w woj. podlaskim 65 % ogółu zarejestrowanych. W grupie tej przeważały osoby do 34 roku życia. Natomiast biorąc pod uwagę wykształcenie, zdecydowana większość osób bezrobotnych to osoby z wykształceniem gimnazjalnym/ podstawowym, zasadniczym zawodowym oraz policealnym i średnim zawodowym. Brak lub niskie kwalifikacje zawodowe, a także nieadekwatne do potrzeb rynku wykształcenie i posiadane umiejętności to bardzo istotny czynnik, który stanowi jeden z głównych powodów trudności tej grupy bezrobotnych w uzyskaniu zatrudnienia. Przeprowadzone badania wskazują jednoznacznie iż ważnym czynnikiem obniżającym wskaźnik zatrudnienia w Polsce jest stosunkowo niski przeciętny poziom wykształcenia w naszym raju w porównaniu z innymi krajami UE. Osoby z wykształceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym są silnie reprezentowane w bezrobociu, mają względnie największe trudności ze znalezieniem pracy i największe prawdopodobieństwo jej utraty, a w konsekwencji dominują wśród  osób długotrwale bezrobotnych.
W sytuacji dużego niedopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, problemów w wejściu na rynek pracy lub utrzymania się na nim, inwestycje w kapitał ludzki są niezwykle istotne. Zarówno inwestycje w kapitał ludzki, jak i nacisk na kształcenie przez całe życie przyczyniają się do zwiększenia produktywności pracy i lepszego dostępu do rynku pracy. Do podstawowych zaleceń Krajowego Planu Reform w dziedzinie kapitału ludzkiego należą: m.in. stworzenie strategii kształcenia ustawicznego, zwiększenie dostępności do kształcenia, nacisk na uczestnictwo w szkoleniach i dokształcaniu przez całe życie.

Osoby bezrobotne pozostające bez pracy przez dłuższy okres, mają trudności w dostosowaniu się do potrzeb nowoczesnego rynku pracy, posiadają słabą motywację do poszukiwania pracy, a ich kwalifikacje ulegają dezaktualizacji. Jednocześnie osoby te są mniej atrakcyjnymi kandydatami do pracy w oczach potencjalnych pracodawców, jako osoby mniej zaradne. Dlatego też należy podjąć zdecydowane działania mające na celu pomoc osobom długotrwale bezrobotnym w ponownym wejściu na rynek pracy. 

Zjawisko długotrwałego bezrobocia to nie tylko problem ekonomiczny, ale również społeczny. Oprócz zagrożeń natury ekonomicznej w postaci utraty dochodów, pogorszenia się sytuacji materialnej, pojawiają się zagrożenia w postaci utraty poczucia własnej wartości, nasilają się stany przygnębienia i depresji. Osoba długotrwale bezrobotna izoluje się od otoczenia, czuje się gorsza w społeczeństwie. W miarę upływu czasu pozostawania bez pracy ogranicza się również możliwość wydostania się z bezrobocia. Osoby długotrwale bezrobotne są więc przede wszystkim zagrożone wykluczeniem społecznym. Dlatego też dla tych, którzy z różnych powodów znaleźli się na marginesie życia społecznego, należy stworzyć szanse na powrót do społeczeństwa, na integrację zawodową i społeczną. W celu zwalczania zjawiska marginalizacji społecznej konieczny jest, oprócz niezbędnych działań osłonowych, rozwój form aktywnych, takich jak edukacja i aktywizacja środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem, a także wspierania zatrudnienia tych osób. 

Poniżej zawarta została synteza działań i form wsparcia, które dostępne będą potencjalnym beneficjentom w celu wspierania regionalnej (wojewódzkiej) i lokalnych polityk promocji zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich. Odpowiadają one typom projektów zaproponowanych w      U SPO RZL dla Działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia
. 

Przewiduje się w schemacie a) realizację poniższych typów projektów:
· Subsydiowane zatrudnienie 
Jest niewątpliwie jedną z najbardziej skutecznych form pomocy osobom bezrobotnym. Subsydiowanie zatrudnienia osób długotrwale bezrobotnych pozwoli im na zdobycie doświadczenia zawodowego lub na uaktualnienie posiadanej wiedzy oraz na praktyczne zastosowanie nabytych wcześniej umiejętności.

· Staże / przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz szkolenia zawodowe, w tym wykorzystujące najnowsze osiągnięcia techniczne, mające na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez nabycie kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmianę.
Będą miały na celu umożliwienie osobom bezrobotnym zdobycie bądź podwyższenie już posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy. Dlatego też przewiduje się objęcie tą formą pomocy możliwie dużej grupy osób. 

· Doradztwo, szkolenia oraz udzielanie dotacji dla osób rozpoczynających własną działalność gospodarczą. 
Wśród osób bezrobotnych brak jest wykształconych postaw przedsiębiorczych, a także umiejętności pozwalających na uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia. Działania w kierunku pobudzania przedsiębiorczości, w tym również wspieranie osób zainteresowanych podjęciem własnej działalności gospodarczej poprzez doradztwo, szkolenia oraz dotacje są uzasadnione, tym bardziej, że na rynku istnieje wiele nisz, które mogą wypełnić nowe przedsiębiorstwa (w tym zwłaszcza małe i średnie przedsiębiorstwa). 

· Usługi poradnictwa zawodowego i pośrednictwo pracy, z uwzględnieniem indywidualnych planów działań, adresowane do osób bezrobotnych przez okres do 24 miesięcy.
Usługi poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, a także pośrednictwa pracy są pomocne w określeniu najlepszego kierunku rozwoju zawodowego. Będą one pomocne w określeniu najlepszego dla każdej osoby kierunku dalszych działań. Osoby bezrobotne zdobędą umiejętność pisania życiorysów i listów motywacyjnych oraz lepiej poznają zasady panujące na lokalnym rynku pracy. W wyniku podjętych działań mają zostać zmienione pasywne postawy osób bezrobotnych oraz ma zostać pobudzona aktywność zawodowa i odbudowana samoakceptacja. 

· Wsparcie realizacji programów innowacyjnych, w szczególności zawierających nowatorskie podejście do problematyki zwalczania bezrobocia długotrwałego.



PODZIAŁ ŚRODKÓW FINANSOWYCH
	W ramach schematu a) Wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych przeprowadzony zostanie konkurs zamknięty dla Powiatowych Urzędów Pracy województwa podlaskiego.

Realizowane projekty będą stanowić bezpośrednie uzupełnienie krajowych przedsięwzięć w obszarze polityki zatrudnienia. W związku z powyższym oraz po uwzględnieniu zapisów U SPO RZL, na schemat a) Wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych zostanie wydatkowana w roku bieżącym całość środków finansowych przewidzianych na Działanie 1.3 w województwie podlaskim (patrz: pkt. 6 niniejszego Planu). 

Nie przewiduje się ogłaszania  konkursów w schemacie b) Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych w ramach alokacji przewidzianej na rok 2006. 




DODATKOWE KRYTERIA WYBORU PROJEKTÓW W RAMACH DZIAŁANIA 1.3

	Kryteria formalne, merytoryczne oraz szczegółowe – jak w U SPO RZL


8. HARMONOGRAM PRZEPROWADZANIA KONKURSÓW: 

	Nazwa schematu
	Terminy konkursów

na dany rok
	Częstotliwość konkursów w danym roku
	Terminy

Posiedzeń KOP
	Częstotliwość posiedzeń KOP
	Tryb ogłaszania

konkursu

	Schemat a) 

Wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych
	Termin ogłoszenia konkursu: styczeń 

2006 roku.

Ostateczny termin przedkładania wniosków:  przełom stycznia/lutego 2006 roku.*

* w razie dostępności środków tj. nie wyczerpania limitu na rok 2006 przewiduje się możliwość ogłoszenia kolejnego konkursu zamkniętego
	Z racji wyboru procedury konkursu zamkniętego zostanie ogłoszony jeden konkurs.
	Termin posiedzenia Komisji Oceny Projektów (KOP)*: luty 2006 roku

*w razie dostępności środków tj. nie wyczerpania limitu na rok 2006 przewiduje się możliwość ogłoszenia kolejnego konkursu zamkniętego, a tym samym zwołania dodatkowego posiedzenia KOP
	Z racji wyboru procedury konkursu zamkniętego, zakłada się, że KOP w celu dokonania oceny przedłożonych wniosków zbierze się na jedno posiedzenie*

* w razie dostępności  środków tj. nie wyczerpania limitu na rok 2006 przewiduje się możliwość ogłoszenia kolejnego konkursu zamkniętego, a tym samym powołanie dodatkowego posiedzenia KOP
	Konkurs zamknięty 



	Schemat b) 

Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych
	Nie przewiduje się ogłaszania konkursów w ramach  alokacji na 2006 rok.


	
	
	
	


9. SPOSOBY PRZEPROWADZANIA KONKURSÓW:

	Schemat a) Wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych: konkurs zamknięty
W styczniu 2006 roku zostanie ogłoszony konkurs zamknięty na projekty dla Powiatowych Urzędów Pracy województwa podlaskiego.
Informacja o konkursie, wraz z dokumentacją konkursową będzie zamieszczona na stronach internetowych: Europejskiego Funduszu Społecznego (www.efs.gov.pl), Instytucji Zarządzającej dla SPO RZL (www.mgip.gov.pl) oraz na stronie internetowej WUP w Białymstoku (www.apraca.pl/biwu)  Informacja o konkursie dostępna będzie także w Punkcie Informacyjnym WUP w Białymstoku.

Potencjalni beneficjenci będą szeroko informowani o konkursie i zachęcani do składania wniosków. Informacja będzie przekazywana poprzez serwis internetowy oraz bezpośrednie kontakty z potencjalnymi beneficjentami, głównie przy wykorzystaniu Punktu Informacyjnego. 

Wnioski będą przyjmowane w terminie określonym w dokumentacji konkursowej w Punkcie Przyjęć Wniosków, umiejscowionym przy Punkcie Informacyjnym. Weryfikacji formalnej przedłożonych wniosków dokonają pracownicy Wydziału Projektów EFS WUP w Białymstoku. Komisja Oceny Projektów dokona oceny merytorycznej przedłożonych wniosków i uszereguje projekty w listę rankingową, którą przedstawi Dyrektorowi WUP celem zatwierdzenia. Decyzja o akceptacji wniosku zostanie przekazana do beneficjentów, z którymi zostanie podpisana Umowy o dofinansowanie projektu. Szczegółowa procedura oceny i wyboru projektów do realizacji będzie przedstawiona w dokumentacji konkursowej i będzie zgodna z wymogami dokumentów programowych, w tym z opracowanym przez WUP w Białymstoku Podręcznikiem Zarządzania i Kontroli w procesie wdrażania SPO RZL. 



	Schemat b) Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych

W 2006 roku nie przewiduje się ogłaszania konkursów w ramach schematu b) SPO RZL.
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Wojewódzki Urząd Pracy                      w Białymstoku





U SPO RZL

















� Z wyłączeniem programów specjalnych, które realizowane były na podstawie rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie programów specjalnych (Dz.U. Nr 58, po. 562), które obowiązywało do dnia 1 maja 2004r.
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